


ДОБРО ДОШЛИ

Предмет: Устав и права грађана
Предметни професор – Зорана Матићевић
Укупно часова 32, 1 час недељно, петком
Прво полугодиште 16 часова, друго полугодиште 16 часова
Услов за разредни испит: 13 оправданих изостанака
Уџбеник:

1. „Устав и права грађана за 4. разред гимназије“ Славко Тадић, Завод за
уџбенике и наставна средства, 2009.

или
2. „Устав и права грађана за 4. разред гимназије“ Стеван Лилић и

Светислава Булајић,Завод за уџбенике и наставна средства 2007
или
3. „Устав и права грађана за 4. разред гимназије“ Радошин Рајевић, Тавод

за уџбенике и наставна средства,2002.

ПЛАН РАДА:

1.ТЕМА:УСТАВ И ПРАВНА ДРЖАВА У Р.СРБИЈИ
2.ТЕМА:ДЕМОКРАТИЈА И МЕХАНИЗМИ ВЛАСТИ У Р.СРБИЈИ

3.ТЕМА:ГРАЂАНИН И ЊЕГОВА ПРАВА И СЛОБОДЕ У Р.СРБИЈИ
4.ТЕМА:Р:СРБИЈА КАО ДРЖАВА, АУТОНОМИЈА И ЛОКАЛНА
САМОУПРАВА

ПРОГРАМ: Европски дневник, твоја будућност

Оцењивање обухвата:
1. усмену проверу знања
2. писмену проверу знања (25.12.2009. и 30.04.2010. , полугодишњи

писмени задаци)
3. активно учешће у настави
4. присуство   на часовима (>5 часова = 2, >4 часа = 3, >3 часа =  4,
> 2 часа = 5 )

НАПОМЕНА: ПЕТАК је дан предвиђен за индивидуалну наставу,
консултације, разредни, ванредни и поправни испит
(предметни професор је само петком у школи)

Е маил адреса за консултације је kossoc@gmail.com
Градиво н. предмета“ Устав и права грађана“ зложено је на сајту школе у два
обима ( у већем и мањем, резиме обиму). Напомена: резиме обим
препоручујемо као подсетник, за утврђивање градива или у ситуацијама по
договору ( због уштеде времена).

mailto:kossoc@gmail.com




ТЕСТ: СРБИЈА И ЕУ

1. Уколико би сутра био расписан референдум са
питањем”Да ли подржавате учлањење наше земље у
Европску унију?”, како би ви гласали?

ДА НЕ
2.Да ли се ви лично осећате” Европљанином”?

ДА НЕ

3.Шта ће по вашем мишљењу ЕУ донети грађанима Србије у наредних
10 година?
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ПИТАЊА ЗА ПОЛАГАЊЕ ВАНРЕДНОГ, ПОПРАВНОГ И РАЗРЕДНОГ ИСПИТА
ПРЕДМЕТ: УСТАВ И ПРАВА ГРАЂАНА

1.Појам права, правне норме и врсте пр. норми
2.Правни поредак и хијерархија правних аката
3.Појам, знашај и врсте устава
4.Правна држава и владавина права
5.Начела уставности и законитости
6.Заштита уставности и законитости
7.Демократија; појам и значај
8.Непосредна демократија
9.Референдум и облици референдума
10.Политички и партијски плурализам
11.Представнички систем и избори
12.Органи власти
13.Организациона начела власти
14.Парламентарни систем
15.Председнички систем
16.Скупштински систем
17.Личне слободе и права
18.Политичке слободе и права
19.Социјал – економске слободе и права
20.Културне слободе и права
21.Здравствене слободе и права
22.Уставне дужности
23.Развој државности и уставности у Србији
24.Србија у саставу Југославије
25.Политичко и државно уређење Србије
26.Федерација, конфедерација, унитарна држава и унија
27.Заштитник грађана
28.Уставни суд; појам, значај, надлежности





Устав и права грађана.Резиме

Страна__                                                                аутор:Зорана Матићевић

ПРАВО;ПОЈАМ, ФУНКЦИЈЕ, ПРАВНА НОРМА, ХИЈЕРАРХИЈА

Право је комплексна друштвена појава која се састоји из мноштва елемената као што су
правна професија, стручни профил, правна свест, скуп правила, правно осећање, пр. наука и сл.
ПРАВО је систем друштвених правила понашања који се ослања на средства принуде.

ПРАВО – је воља државе, тачније воља државних органа, изражена правним нормама. Уз помоћ
права, владајући интереси се представљају као општедруштвени, добијају легитимитет, а тиме и
могућност да се штите принудним средствима. Додуше, постоје примери када се правом нормира
општедруштвени интерес, а то важи за ситуације у којим се владајући и општедруштвени
интерес поклапају.
ПРАВДА је идеал права.Дакле,право није исто што и правда, праведност или правичност.
Право садржи у себи две компоненте; силу и правду, које би требало да буду уравнотежене.
Ако изостаје сила, онда право остаје мртво слово на папиру, тј. не може да заживи у друштвеној
пракси. Ако пак сила надјача правду, онда право губи смисао, а правда уступа место самовољи.

Функције права

Држава уз помоћ права уређује само оне односе који су од значаја за:
- стабилност друштвеног поретка (порези, безбедност)
- од заједничког и општег интереса (образовање, саобраћај)
- питања личне сигурности (социјална, имовинска)

Свако претерано уређивање области личног живота и рада представљао би облике узурпирања
слобода и права грађана.

Правна норма
Понашање људи у друштву се регулише друштвеним правилима (нормама). Постоје три
основне врсте друштвених норми:
-обичајне
-моралне
-правне.
ПРАВНА НОРМА је врста друштвене норме која се од обичајних и моралних норми
разликује по томе што се ослања на принуду.
Правна норма има 2 елемента:

- диспозицију – заповест о понашању
- санкцију – принуду за извршење те заповести

Хијерархија правних аката

Правни поредак – је складан систем у који су повезани сви правни прописи једне земље.
Тај склад се постиже тако што се прописи усклађују, тако што прописи мање правне снаге морају
бити у складу с прописима веће правне снаге.То значи да су правни прописи хијерархијски
устројени, на следећи начин:
1.УСТАВ – је највиши акт, највеће правне снаге
2.ЗАКОНИ – конкретизују уставна решења, морају бити у сагласности с уставом
3.ПОДЗАКОНСКА АКТА – (уредбе, правилници) конкретизују законска решења и морају бити
у сагласности са законом
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4.ПОЈЕДИНАЧНА АКТА – (одлуке, решења) доносе их извршни, управни и судски органи при
примени и спровоћењу општих аката, па морају бити са њима у складу. За разлику од свих
претходних, (општих) аката,они се односе на појединачне, конкретне случајеве.

УСТАВ, ПОЈАМ, ЗНАЧАЈ,ВРСТЕ

Устав је основни и највиши правни акт једне државе.

Њиме се успостављава држава, њени органи, уређују односи међу људима и односи људи и
државе.Устав – лат.ЦОНСТИТУТИО – утемељење, уређење
Устав је акт највеће правне снаге, који уређује 3 области: државно уређење, друштвено-
економско уређење и област слобода, права и дужности. Устав је акт који се доноси и мења по
посебном поступку и то од стране највишег органа у земљи, органа који има уставотворну власт.

Врсте устава
Према начину доношења и мењања разликујемо:

1.круте или чвсте уставе – то су устави који се доносе и мењају на ригорозан и тежак начин (од
иницијативе, преко одредби до проглашења). Ови устави бивају проглашени од стране посебне
уставотворне скупштине која се после обављеног посла распуста.
2.гипке или меке уставе – су устави који се доносе и мењају на исти начин као и закони а о
томе одлучује редовна скупштина.

Према појавном облику разликујемо:
-писане
-неписане уставе.

Према структури, разликујемо:
-кодификоване-уставе који се састоје из једног, јединственог документа
-некодификоване – уставе који се састоје из више докумената

ПРАВНА ДРЖАВА; УСТАВНОСТ И ЗАКОНИТОСТ

Од античких времена до данас, актуелна је дилема, да ли у једном друштву треба да постоји
владавина нечије воље или владавина закона.
Већина модерних устава је прокламовала правну државу односно владавину права, која се
сматра цивилизацијском тековином.

ПРАВНА ДРЖАВА – је она држава чији је делокруг строго ограничен како не би задирала у
област људских слобода. Она је антитеза самовољној владавини, владавини воље уместо
права.

ВЛАДАВИНА ПРАВА је дакле, суштинско својство правне државе, а подразумева подвођење
под исти друштвено-правни поредак свих, како појединаца тако и органа власти.
Тако се задовољавају два захтева:

-захтев да се појединац заштити од државе
- захтев да се држава заштити од појединаца

На тај начин се остварује двострука правна заштита; с једне стране правна и социјална сигурност,
а с друге-стабилност поретка.
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Владавина права је гарант да у држави нема веће силе од права и да су сви пред законом
једнаки.

НАЧЕЛА УСТАВНОСТИ И ЗАКОНИТОСТИ, ЗАШТИТА

Начела уставности и законитости
Начела уставности и законитости су правни садржај правне државе, његова претпоставка.

Начело уставности подразумева
-у ширем смислу – захтев да се власт врши на основу и у оквиру устава
-у ужем смислу- сагласност свих прописа са уставом

Начело законитости подразумева:
-у ширем смислу- поступање свих на основу и у оквиру закона
-у ужем смислу- сагласност свих правних прописа мање правне снаге са законом
Примери ових начела су бројни: право на одбрану, право жалбе, право на надокнаду штете,
заштита од стране Уставног суда, забрана ретроактивног дејства закона итд.

Грађанину је дозвољено све што му изричито није забрањено а држави је забрањено све
што јој изричито није дозвољено.

Заштита уставности и законитости
Како постоји уже и шире гледиште начела законитости и уставности, тако и повреде уставности
и законитости могу бити:

- повреда у ширем смислу – повреда која се наноси радњом, чињењем, делањем које је
противно уставу односно закону

- повреда у ужем смислу – повреда на нивоу правних прописа, када акт мање правне снаге
није у сагласности са законом односно уставом

Кршење уставности и законитости се третирају као друштвено опасне појаве јер угрожавају
сигурност грађана и стабилност поретка. Из тог разлога, у заштити учествују бројни фактори:

 грађани – заштита је најпре дужност грађана. Никаква неинформисаност, непознавање
прописа не ослобађа грађане ове обавезе.

 Уставни суд – суд који не улази у састав правосудног система, посебни државни орган
чије су функције, надлежности, начин рада одређени самим уставом.Уставни суд одлучује
о сагласности свих правних прописа па и партијских аката са уставом, о забрани рада
партија и решава изборне спорове.Одлука овог суда је коначна и извршна док судије
уживају имунитет, а функција им је стална.

 Редовни судови – су део правосудног система, поред правобранилаштва, тужилаштва и
др. Они штите интересе и права грађана али и поредак. Судови примењују опште правне
прописе на појединачне случајеве и при томе, доносе појединачна правна акта
(одлуке,решења и сл.).Судска функција се састоји од констатације да ли је било повреде
права или не и одређивања санкције за утврђену повреду.Судска функција је стална и
неспојива с другим функцијама, а судска власт је независна од законодавне и извршне
власти.
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СУВЕРЕНОСТ, ИСТОРИЈАТ
Сувереност је израз новијег датума а потише од француске речи СУВЕРЕН којим се означава
однос човека вишег положаја према човеку нижег положаја.

Сувереност – је највиша, неотуђива, недељива, апсолутна правно неограничена власт.
Сувереност постоји као:
-државна- једина власт на територији неке државе која је највиша у односу на грађане те
државе али и независна на спољном плану
-национална – као право народа да живи у националној држави или прикључи некој држави
-народна/грађанска сувереност – сва власт потиче од народа, припада народу и врши за народ
Народна/грађанска сувереност и демократија су синоними,тј.имају исто значење.

Историјат

Најпре се веровало да сувереност припада Богу. Касније се то проширује на његове духовне
(црквене поглаваре) и световне(суверене) представнике.Тек од 17.века се јавља идеја да
сувереност припада народу.

Сувереност у Србији
-Краљевина Србија је уставна монархија са народним представништвом
-Краљевина СХС је наследна, уставна, парламентарна монархија у којој краљ управља али не
влада
-ФНРЈ је држава у којој власт произилази из народа и припада народу
-СФРЈ је држава у којој власт припада радничкој класи и радном народу
-Република Србија(1990г.) је држава у којој сувереност припада грађанима Србије
-Република Србија(2006.г) је држава у којој сувереност потиче од грађана
Сувереност потиче од грађана .Ниједан државни орган, политичка организација, група или
појединац не може присвојити сувереност од грађана, нити успоставити власт мимо слободно
изражене воље грађана.

ДЕМОКРАТИЈА

Демократија се данас сматра најбољим могућим поретком.Антички мислиоци нису имали такво
мишљење о демократији јер су је дефинисали као владавину сиромашних маса али су је у
свакодневној пракси развијали. Зато се стара Грчка сматра колевком демократије. Што се Рима
тиче, довољно је напоменути да је Рим најпре уређен као република. Родоначелник модерне
демократије је био Жан Жак Русо, који је тврдио да ако постоји држава Богова она мора имати
демократско уређење. Нови сталеж, буржоазија уноси принципе демократије у све сфере
друштвеног живота.Тако настаје савремена демократија.
ДЕМОС – народ ЦРАТЕИН – владати

Демократија у ужем смислу речи – врста политичког система у ком је носилац
суверенитета грађанин

Демократија у ширем смислу речи – друштво у ком сви његови припадници имају једнаке
услове за учествовање у свим облицима живота и рада.
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Демократија се остварује кроз два појавна облика:

 Непосредна тј. директна – када грађани непосредно учествују у власти
 Посредна тј.представничка – када грађани учествују у власти преко својих представника

НЕПОСРЕДНА ДЕМОКРАТИЈА

Непосредна демократија је најстарији и најаутентичнији начин изражавања воље грађана, јер
нема опасности да ће информације или ставови у процесу преношења, добити неки други
смисао. Међутим, ови облици су у временском, организацијском и финансијском смислу речи
прилично захтевни, па је њихова примена ограничена.
Непосредна демократија се остварује путем: референдума, народне иницијативе, зборове,
савете, комисије, јавне расправе и сл.

 Референдум – је облик непосредног изјашњавања грађана о неком акту (потезу) власти
или о неком питању о ком власт треба да заузме став, после народног изјашњавања.
Расписује га скупштина.Референдумско питање мора бити јасно формулисано и
недвосмислено, да би се могло одговорити са ДА или НЕ. Референдум може бити
обавезан (када се ради о изузетно вазним државним питањима, постоји обавеза и
расписивања референдума и обавеза поштовања резултата референдума), факултативан
(који може али не мора да се распише али када се то учини онда је резултат референдума
обавезујући) и консултативан (који расписује власт како би се упознала са мишљењем
грађана).

 Народна иницијатива – је право грађана да писменим путем захтева од органа власти да
донесе или измени неки акт или да предложи да се неко питање изнесе на референдум
или сл.

ПРЕДСТАВНИЧКИ СИСТЕМ, ИЗБОРИ

Представнички систем је облик посредне демократије који доминира у свету, па је предвиђен и
уставом Србије, уз неке облике непосредне демократије.

Сувереност потиче од грађана који је врше референдумом, народном иницијативом и преко
својих слободно изабраних представника.

Представнички систем је облик у ком грађани поверавају део своје суверености својим
представницима у органима власти, тј. облик у ком власт врши народ, али преко својих
представника.

Представнички систем се конституише и настаје путем избора. На изборима грађани слободно
бирају свог представника, од више кандидата, на основу једнаког бирачког права, тајним
гласањем. Избори морају бити вишестраначки, да би грађани имали могућност избора.
Регуларност избора се обезбеђује решавањем низа техничких и процедуралних питања.

Посланички мандат може бити:
- слободан – мандат по ком су посланици у свом раду независни у односу на бираче,тј. не

могу бити опозвани због начина на који гласају или доносе одлуке
- везани – императивни мандат по ком посланици добијају упутства од бирача како да

гласају и одговорни су за то тј. могу бити опозвани у току мандата.
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Нацини расподеле мандата:

1.већински – по ком партије које су добиле већину гласова састављају органе власти од
посланика из својих партијских редова
2.пропорционални – по ком партије добијају број места у органима власти пропорционално
броју гласова који су освојили
3.комбиновани – када се комбинују оба начина на различитим нивоима власти

ПОЛИТИЧКИ ПЛУРАЛИЗАМ, ВИШЕСТРАНАЧКИ СИСТЕМ
Политички плурализам подразумева да у друштву постоје различита па чак и супротна
мишљења која слободно конкуришу једна другима. Он подразумева постојање партијског
плурализма, слободе штампе, невладиних организација итд.
Вишестраначки систем подразумева да у друштву слободно постоје и делују различите
политичке странке тј.партије и да равноправно конкуришу једна другој. На простору Србије је
постојао висестраначки систем све док 1945.године, по завршетку 2. светског рата није уведен
партијски монизам (Комунистичка партија као једина партија) који је трајао све до 1990.године,
када је новим уставом,поново уведен партијски плурализам.

Политичка странка је добровољно удружење политичких истомишљеника чији је циљ
преузимање власти, учешће у власти или барем утицај на власт.
Свака политичка партија има:

 програм – акт који садржи краткорочне и дугорочне циљеве странке
 статут – документ којим се уређују унутрашњи односи у партији,

начини рада, одлучивања, финансирања
 идеологију – скуп идеја које поштују и пропагирају чланови странке

као своје идеале

Партије се могу разликовати на више начина:

-према начину регрутовања чланова постоје:
а)масовне партије – које настоје да имају што више чланова
б)кадровске – са мањим бројем чланова али чврстим језгром партијских активиста, а које

од својих присталица траже да буду чланови већ бирачи
-према унутрашњим односима:

а)демократске
б)ауторитарне(са ауторитетом партијског лидера)

-према структури моћи:
а)централизоване – моћ се концентрише у центрима моћи
б)децентрализоване – моћ је равномерно расподељена

-према правцу деловања:
а)партије левице
б)партије центра
ц)партије десничарске оријентације

-према идеологији:
а)либералне – идеологија буржоазије (капиталиста) који настоје да своју економску моћ
претворе у политичку. Они говоре о слободи, једнакости и сличном али у ствари се не залажу
за укидање свих привилегија већ оних које они не поседују.
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б)конзервативне – идеологија коју заступају привилеговани слојеви и који страхују од свих
промена, нарочито наглих и крупних јер настоје да задрже своје позиције. Они се позивају на
традицију, континуитет и ауторитет а идеализују прошлост.
ц)социјалистичке – идеологија потлачених која се нада сварању бољег друштва које се

заснива на истинској једнакости, и укидању свих привилегија по било ком основу
д)радикалне – идеологија која полази од убеђења да се напредак може остварити само
радикалним променама, оштрим и безкомпромисним резовима старих решења
е)реформистичке – идеологије које се залажу за постепене, лагане промене кроз сам поредак
и постојеће установе власти (скупштина и сл.)
ф)националистичке – идеологије које се базирају на митском односу према историји,

прецењивању прошлости, национ. посебности, култу вође и сл.
ОРГАНИ ВЛАСТИ

Како држава сама по себи није физичко лице, тако њене функције врше физичка лица, али
организована у следеће органе власти:

 Законодавни орган – скупштина, сабор, парламент.То је орган који доноси законе и цео
правни поредак. Носилац је државне суверености, јер у држави нема веће власти од
законодавне, али и народне суверености јер састав овог органа чине посланици,
представници народа.

 Извршни орган – влада, министарства, остали извршни и управни органи, органи који
имају извршну и управну власт.Они извршавају тј. примењују законе, одлуке, прописе и
сл.

 Правосудни органи – судови, адвокатура, правобранилаштво, тужилаштво су органи
који одлучују о повредама права тј. заштити правног поретка.

Постоје два организациона начела према којима се даље заснива однос између ових власти
тј.ових органа:

1.начело поделе власти – начело по ком ове три власти треба да буду подељене и физички
одвојене, а да постоји равнотежа моћи међу њима и да судска власт остане независна
2.начело јединства власти –начело по ком један орган треба да има и законодавну и извршну
власт јер је сувереност грађана недељива.

СИСТЕМИ ВЛАСТИ

 Парламентарни систем је систем који се базира на начелу поделе власти. Скупштина
има законодавну, изборну (бира и смењује шефа државе, председника и чланове владе,
судије и др.) и контролну функцију (може поставити питање поверења влади или неком
од њих). Влада је за свој рад одговорна скупштини. Шеф државе има репрезентативну
улогу јер представља државу, прима посетиоце и сл.

 Председнички систем се такође базира на начелу поделе власти, али је то систем у ком
шефа државе не бира скупштина већ грађани, непосредним изборима, а онда он именује
мандатара владе.Он је у свом раду независтан од скупштине и одговоран је онима који су
га бирали.У случају Србије предлог мандатара владе, мора да одобри скупштина.

 Скупштински систем је систем који се заснива на начелу јединства власти, и по ком је
сва власт сконцентрисана у скупштини. Она може обављати извршну власт непосредно
или је поверити неком посебном органу. Овде постоји опасност концентрације моћи у
скупштини.
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ГРАДЈАНИН,СЛОБОДЕ И ПРАВА
Развој слобода и права
Савремени човек располаже широким спектром слобода и права, које су му загарантоване како
уставом тако и међународним договорима. Ово стање је резултат дуге борбе у освајању тих слобода
и права, која датира од старог века. Кључни моменти у тим настојањима су свакако; Велика повеља
слободе (Магна Царта Либертатум), учење о природном праву Томаса Хобса, Џона Лока и других,
Декларација о правима човека и грађанина и у модерним временима – Међународни пакт о
грађанским и политичким правима.

Што се Србије тиче,могу се издвојити најпре Душанов законик, затим устав из 1888.године који достиже
ниво најпрогресивнијих устава те епохе. Устав из  1990.године представља повратак на традиционалну
грађанску уставност која полази од начела да су права и слободе грађанина ограничене само једнаким
слободама и правима других грађана.

Врсте слобода и права
Основна подела права и слобода је подела на две велике групације:
-права и слободе човека (које припадају свим људима)
-права и слободе грађанина

Права се могу груписати и на следећи начин:

Лична права и слободе

У ову групу права везаних за човека као људско биће, његов интегритет, достојанство, спадају:
-право на једнакост и равноправност – грађани су једнаки у правима, слободама и дужностима,
без обзира на пол, рођење, језик, нац.припадност, вероисповест, политичко или неко друго
уверење, социјално порекло, образовање, имовинско стање или неко друго својство. Сви су пред
законом једнаки. Једнакост не подразумева изједначавање. Стари људи, деца, мајке, и сл. имају
неке привилегије.
-неприкосновеност живота – живот човека је неприкосновен.То се обезбеђује кроз право на
живот, право на интегритет и право на достојанство. Право на живот подразумева да нико не
може располагати туђим животом ни одлучивати о трајању нечијег живота. Право на физички и
морални интегритет обухвата низ права као што су право на одбрану, на жалбу, на надокнаду
штете, на рехабилитацију, као и то да нико није крив док се не утврди одлуком суда.Право на
достојанство подразумева да нико не сме бити подвргнут мучењу, понижавању, кажњавању,
нити да се на човеку смеју вршити медицински или неки други огледи.
-неприкосновеност слободе – човеку је дозвољено све оно сто му изричито није забрањено, док
за државу важи обрнут случај. Нико не може бити лишен слободе сем кад је то утврђено законом,
нпр. ради вођења кривичног поступка.
-слобода савести, мисли и јавног изражавања – која је апсолутна и неограничена
-слобода вероисповести – религиозност је приватна ствар човекова а држава и црква су одвојене
-слобода кретања и настањивања – може се ограничити само законом ( кауција, полицијски
час, азил)
-тајност писама и других средстава општења
-тајност података о личности
-неповредивост стана
-право на држављанство (само грађанин који има и друго држављанство може бити прогнан ако
одбија да испуни неку уставну дужност)
-права националних мањина (јамчи се слобода изражавања нац.припадности)
-права странаца ( који се могу изручити ако је то предвиђено уговорима или им се обезбедити
азил)
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Политичке слободе и права

-бирачко право (активно-да бира и пасивно-да буде биран) имају сви пунолетни грађани.
Изузети су странци, малолетна и малоумна лица.
-слобода удруживања – политичког или синдикалног, за које је довољан упис у регистар.
Забрана је могућа ако имају за циљ кршење права, рушење суверенитета и инегритета земље,
националну нетрпељивост и сл. Забрана важи и за тајне организације и паравојске.
-слобода штампе и других видова обавештавања – цензура је забрањена.Јамчи се право на
исправку, на надокнаду штете.
-слобода говора и јавног иступања – без дозволе и пријаве
-слобода збора и окупљања – са претходном најавом сем кад ометају саобраћај или безбедност
грађана
- право на критику рада државних органа и функционера

Социјално-економска права
-право својине- њена неповредивост али и једнак третман свих видова својине, без ограничења
обима сем за природна богатства, грађевинско земљиште и сл.
-право на рад – обухвата слободан избор занимања, доступност радног места, забрану
принудног рада, право на зараду, на услове рада, на штрајк, на заштиту на раду, на надокнаду
-социјално осигурање - сигурност за оне који су делимично способни или потпуно неспособни
за рад или остају без средстава за живот и сл.
-здравствено осигурање – обавезним издвајањем се осигурава право на заштиту радника у
случају боловања, трудноће, губитка способности, старости и сл.
-заштита породице, мајке и детета

Здравствена права
-право на заштиту здравља – сви имају ово право а заштита деце, трудница и старих се
финансира из буџета
-право на здраву животну средину – право новијег датума

Културна права
-право на образовање – обавезно основно школовање, бесплатно редовно школовање, и
школовање на матерњем језику
-слобода научног и уметничког стваралаштва – заштићена је интелектуална својина, зајамчена
слобода стварања и објављивања дела и изума, подстиче се финансијски

Уставне дужности

Слободе и права су повезане са дужностима јер поштовање права и слободе истовремену
подразумева и обавезу других.Уставом су предвиђене следеће дужности:

1.одбрана земље (нико нема право да призна или потпише капитулацију или прихвати окупацију
Републике или неког њеног дела)
2.плаћање пореза – дужног материјалног доприноса земљи
3.поштовање устава и закона
4.пружање помоћи другима у невољи
5.учествовање у отклањању опште опасности(поплаве,земљотреси и сл)
6.дужност чувања и унапређења животне околине
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РАЗВОЈ ДРЖАВНОСТИ И ТРАДИЦИЈА УСТАВОТВОРНЕ ВЛАСТИ У СРБИЈИ

Борба за државност

Борба за стварање самосталне и независне српске државе је истовремено била и борба за
уставност.Она се зачиње с почетком 19. века и одвија се кроз 3 фазе:

1.период орузане борбе од 1804-1833(од првог устанка до Милетине буне)
Овај период започиње избијањем Првог српског устанка, на челу са Карађорђем, у селу Орашцу
1804. године.Устанак је одговор на чувену “сечу кнезова“ у којој је Србија изгубила 70 утицајних
људи. Паралелно са борбеним дејствима, радило се на формирању првих државних
органа.Формирана је Народна скупштина, а наредне године и Правитељствујушћи совјет
народа српског с Протом Матејом Ненадовићем, на челу. 1808.године, Карђорђе је признат за
наследног, врховног, предводитеља Србије, који мора радити у договору са скупштином и
совјетом. Образован је и Велики Вилајетски суд. Међутим, након руско-турског примирја,
1811.г. започиње турска офанзива а Карађорђе прелази у Аустрију. Обновљени су феудални
односи, оживели збегови и хајдучија.1815.г. на збору у Такову донета је одлука о устанку, овог
пута на челу са Милошем Обреновићем.Он начело борбе замењује начелом постепеног освајања
власти, добија од Порте многе повластице, 1817.г бива проглашен за врховног кнеза а 1830.г.
Србија добија право на унутрашњу самоуправу. Србија економски напредује али Милошева
самовоља постаје узрок буна као што су Ђакова, Милетина...

2.период изградње независне дрзаве од 1833 -1878(од Милетине буне до Берлинског конгреса)
Учесници Милетине буне захтевали су личну и имовинску сигурност народа, смањење пореза и
доношење устава.Тако 1835.године Сретењским уставом се Србија дефинише као држава. Овај
устав није био по укусу страних сила, па је 1838.г. замењен тзв.Турским уставом . Милош,
незадовољан поделом власти, напуста Србију, предавши власт сину Михајлу.1842.г. у буни Томе
Вучића-Перишића, уставобранитељи ће на власт довести Александра Карађорђевића, који се
показао недовољно енергичним за ту позицију. Следе:грађански законик, Начертаније Илије
Гарашанина, Тенкина завера, Кримски рат и коначно поновна владавина Милоша Обреновића.
После његове смрти, на власт долази Михајло, чувен по идеји стварања балканског савеза.
Михајло је убијен у Кошутњаку, 29.маја 1868.г. а на власт долази Милан, унук Милошевог брата
Јеврема. У време његове владавине донет је тзв. Намеснички устав, 1869.којим се држава
дефинише као наследна парламентарна монархија.

3.период изградње савремене државе(од Берлинског конгреса до стварања Југославије)
Одлуком Берлинског конгреса, Србија добија независност, проширење, међународно признање и
постаје краљевина.1888.године је донет чувени радикалски устав који представља највећи домет
у демократској уставности.Скупштина и владар су равноправни у законодавној власти. Милан је
абдицирао у корист свог сина Александра који је остао познат по томе што је извео државни удар
тако што је обуставио важење устава како би власт радикала заменио напредњацима, којима је био
наклоњен. 1901.године,он доноси октроисани (подарени)устав, што узрокује политичку кризу и
кулминира убиством Александра и Драге Машин 1903.г. За краља је изабран Петар
Карађорђевић,склон напредним идејама, јужнословенском уједињењу. Из царинског рата са
Аустријом Србија излази економски ојачана и самостална а после Балканских ратова, из којих
излази као победник,стиче и ново државно самопоуздање.
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СРБИЈА У САСТАВУ ЈУГОСЛАВИЈЕ
Стварање Југославије
Влада Србије је дала изјаву да је рат против централних сила истовремено и рат за ослобођење и
уједињење Срба, Хрвата и Словенаца у заједничку државу. До уједињења долази 01.децембра
1918. године. 1921.године је донет Видовдански устав који полази од идеје о јединственом,
троименом и троплеменом народу. Краљевина СХС је уставна, парламентарна монархија са
династијом Карађорђевић на челу.1929.године, краљ заводи дикатауру а назив мења у Југославију.
1931.године доноси октроисани устав.
Послератна Југославија
Током другог светског рата, упоредо са војним операцијама, партизанска војска, радила је на
оснивању народних одбора, који су по одлукама АВНОЈ-а, требали да буду окоснице новог
уређења државе. По завршетку рата, 1946.године, прокламована је та држава,федеративног
уређења, а која се састоји из република и две аутономије АПВ и АОКиМ. Проглашен је
скупштински систем власти, са једнодомном структуром.
1950.године уведено је радничко самоуправљање, које је требало да представља први корак ка тзв.
“одумирању државе“ Фабрике припадају радницима, они одлучују о пословању, а друштвена
својина је привилегована у односу на друге видове својине.
1963.године је донет нови устав којим се проглашава СФРЈ а уводи се и нови појам, тзв.
друштвено-политичке заједнице.
1967.године амандманима, започиње ревизија федерализма којом се мења статус покрајина, јача
њихова улога, а шире се и овлашћења република у односу на савезну државу
1974.године је донет устав којим се дефинитивно премешта центар моћи са савезне државе на
републике и покрајине, што се правда потребом да се избегне централизација моћи. Овај устав
постаће правна подлога цепања јединствене државе. Он отвара могућност претварања покрајина у
државе што се наставља доношењем покрајинских устава.
1989.године донети су амандмани којима је та расподела компетенција између републике и
покрајине промењен, и на основу које је извршена смена руководства покрајине Војводине.
Устав 1990 године
Уставом из 1990 године прокламован је званично, раскид са послератном уставношћу. Овај устав
је класични, грађански устав, који се у већини својих одредби, не разликује од других светских
устава. Прокламована је грађанска демократија, владавина права, социјална правда, слободно
привређивање, вишепартијски систем, синдикални плурализам и др. Политичка пракса, је међутим
заостајала за тим променама те су уследила нова превирања која кулминирају 05.октобра
2000.године. Нова власт ,дефинише и нови устав 2006.године.

ПОЛИТИЧКО И ДРЖАВНО УРЕЂЕЊЕ СРБИЈЕ

Друштвено-економско уређење
Република Србија је држава српског народа и свих грађана који у њој живе, заснована на
владавини права и социјалној правди, начелима грађанске демократије, људским и мањинским
правима и слободама и европским принципима и вредностима.
Економско уређење почива на тржишној привреди, отвореном и слободном тржишту, слободи
предузетништва, самосталности субјеката и равноправности свих видова својине.
Политичко уређење
Сувереност потиче од грађана који је врше референдумом, народном иницијативом или преко
својих слободно изабраних представника. Власт је подељена на судску, законодавну и извршну, и
оне су у равнотежи.Судска власт је независна. Оснивање политичких странака је слободно.
Правила међународног права и потврђени међународни уговори су саставни део правног поретка .
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Народна скупштина
је највише представничко тело и носилац уставотворне и законодавне власти. Чини је 250
посланика, који се бирају на непосредним изборима, тајним гласањем. Изборе расписује
председник Републике, 90 дана пре истека мандата. Мандат траје 4 године. Посланици уживају
имунитет што значи да не могу бити позвани на кривичну или другу одговорност, бити
притворени, без одобрења скупштине, сем за дело за које следи казна у трајању од 5 година или
више. Скупштином председава председник или потпредседници.Скупштина доноси одлуке
већином гласова посланика на седници, под условом да седници присуствује већина посланика.
Апсолутна већина је неопходна кад се доносе одлуке о амнестији, кад се проглашава или укида
ванредно стање, решавају питања у вези с покрајинама, укида имунитет и сл. Постоје два редовна
заседања, у марту и октобру, али се могу сазвати и ванредна, на захтев владе или трећине
посланика. Право предлагања закона, прописа имају посланици, влада, скупштина покрајине или
30.000 бирача, али и Народна банка и Заштитник грађана. На захтев веђине свих посланика или
100.000 бирача она може расписати референдум. Председник Републике може, на образложење
владе, распуштити скупштину. Скупштина се распушта ако у року од 90 дана не изабере владу.
Надлежности:
доноси и мења устав, одлучује о промени граница, расписује референдум, потврђује међународне
уговоре, одлучује о рату и миру, проглашава ратно и ванредно стање, надзире рад службе
безбедности, доноси законе и друге акте, усваја стратегију одбране, усваја план развоја и
просторни план, усваја буџет и завршни рачун, даје амнестију.
бира владу, надзире њен рад, бира и разрешава судије Уставног суда, бира председника Врховног
касационог суда, предсенике судова, јавне тужиоце, судије, бира и разрешава гувернера, бира и
разрешава Заштитника грађана, и др.функционере.
Председник Републике
Председник Републике изражава државно јединство Републике. Он представља Србију у земљи
и иностранству, указом проглашава законе, предлаже скупштини кандидата за председника Владе,
предлаже скупштини носиоце других функција, поставља и опозива указом амбасадоре ( на
предлог владе), прима акредитивна и опозивна писма страних дипломатских представника, даје
помиловања и одликовања, и врши друге послове. Он командује војском и поставља, унапређује и
разрешава официре. Председник може да врати скупштини закон на поновно разматрање.
Бира се на непосредним изборима, тајним гласањем, а те изборе расписује скупштина. За време
мандата он не може обављати ниједну другу јавну функцију или професионалну делатност.
Мандат траје 5 година а може се продужити у случају ратног стања или ванредног, а с правом
једног реизбора.У случају повреде устава, 1/3 посланика може покренути питање разрешења
председника. Председник ужива имунитет. Његов заменик је председник скупштине.
Влада
Влада је носилац извршне власти. Влада утврђује и води политику, извршава законе и друге акте,
доноси уредбе, предлаже скупштини законе и друге акте и даје своје мишљење, усмерава и
усклађује рад органа државне управе и надзире њихов рад, и др. Влада је одговорна скупштини за
свој рад. Чине је председник Владе, потпредседници и министри. Члан владе не може бити и
посланик или одборник. Кандидат за председника владе износи пред скупштином програм Владе и
предлаже њен састав. је изабрана ако је за њу гласала већина од укупног броја посланика. Мандат
Владе траје колико и мандат скупштине која ју је изабрала. Мандат може истећи и пре времена и
то изгласавањем неповерења, распуштањем скупштине, оставком председника Владе. Најмање 50
посланика може поднети интерпелацију у вези са радом Владе или неког њеног члана. Гласање о
неповерењу Влади може покренути 60 посланика, а за то мора гласати апсолутна већина
посланика. У року од 30 дана скупштина мора прихватити нову владу, у противном, и она се
распуста. Влада може тражити гласање о свом поверењу. Чланови владе узивају имунитет.
Органи управеДржавна управа је за свој рад одговорна Влади. Послове управе обављају
министарства и други органи управе.
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Заштитник грађана
Заштитник грађана је независни државни орган који штити права грађана и контролише рад
органа државне управе, органа за заштиту интереса Србије, као и других органа, организација,
предузећа и установа. Он није овлаштен да контролише рад скупштине, владе, председника,
уставног суда, судова и јавних тужилаштава. Бира га и разрешава скупштина, и њој одговара за
свој рад.Ужива имунитет.
Судови
Судска власт је самостална и независна.Постоје судови опште и посебне надлежности. Не могу се
оснивати привремени, преки или ванредни судови. Врховни касациони суд је највиши суд у
Републици. Председника касационог суда бира скупштина на 5 година без права реизбора.
Судске одлуке се доносе у име народа. Судска функција је стална, сем кад се бира први пут, бира
се на 3 године. Високи савет судства, бира судије за трајно обављање функције у истом или
другом суду, одлучује о престанку судске функције.Сваки утицај на судије у вршењу функције је
забрањен. Премештање у други суд је могуће само уз сагласност судије. Забрањено је политичко
деловање судија.
Високи савет судства
Високи савет судства је независан и самосталан орган који обезбеђује и гарантује независност и
самосталност судова и судија.Има 11 чланова.У саставу су председник Врховног касационог суда,
министар за правосуђе и председник надлежног одбора скупштине и 8 чланова који се бирају.
Двојица морају бити угледни правници од којих један адвокат а други професор правног
факултета.Уживају имунитет.
Савет бира и разрешава судије, предлаже скупштини избор судија за прво постављање, предлаже
скупштини председника Касационог суда и др.Жалба на одлуку савета се може упутити само
Уставном суду.
Јавно тужилаштво
је самосталан државни орган који гони починиоце кривичних и других кажњивих дела и
предузима мере за заштиту уставности и законитости. Највише тужилаштво је републичко.
Републичког тужиоца бира скупштина, као и друге јавне тужиоце, а на предлог владе. Мандат
траје 6 година, с правом реизбора.Уживају имунитет. Забрањено је политичко деловање.
Државно веће тужилаца
је самосталан орган који обезбеђује самосталност тужиоца, има 11 чланова, од којих се 8 бирају а
по функцији улазе Републички тужиоц, надлежни министар и председник надлежног одбора
скупштине.
Уставни суд
Уставни суд је самосталан и независан државни орган, чије су одлуке коначне, извршне и
општеобавезујуће. Уставни суд одлучује о: сагласности закона са уставом, сагласности
међународних уговора са уставом, сагласности других аката са законом, решава сукобе
надлежности између судова и других државних органа, републичких и покрајинских или локалних
органа, покрајинских и локалних органа, изборне спорове, забрани рада пол.партија и др.
Поступак за оцену уставности могу покренути државни органи, 25 скупштинских посланика или
сам уставни суд. На захтев1/3 посланика уставни суд је дужан у року од 7 дана да оцени уставност
или законитост неког акта.
У.суд чини 15 судија са мандатом од 9 година. Пет судија се бира, пет судија именује председник
републике а пет судија именује Врховни касациони суд. Судије морају бити старије од 40 година и
имати барем 15 година искуства.Не могу обављати друге функције сем професуре, уживају
имунитет.Одлуке се доносе већином гласова.
Народна банка Србије
је самостална и јединствена емисиона установа монетарног система, одговорна за монетарну
политику, стабилност валуте и финансијску дисциплину. Њом руководи и за њен рад одговара
Гувернер који се бира на 5 година с правом реизбора.
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ТЕРИТОРИЈАЛНА АУТОНОМИЈА И ЛОКАЛНА САМОУПРАВА

Аутономија

Грчки: АУТО – сам,НОМОС – закон

Под појмом аутономија се подразумева скуп права или посебан статус који неке одређене
територије или групе имају због своје посебности у односу на целину. Могућа је
територијална, културна, функционална и персонална аутономија. Не постоји у друштвеној
пракси некаква класична аутономија која би могла да служи као универзални репер или
мерило према ком би се оцењивале или на који би се угледале све друге аутономије.

У оквиру бивше Југославије, само у саставу Србије су постојале две аутономне покрајине, чији
се статус стално мењао, и то у правцу повећавања њихове самосталности и њиховог
претварања у самосталне државе. Најтежа ситуација је била на Косову, где су чак и формиране
паралелне институције власти.
Република Србија има АПВ и АП КиМ. Нове се могу оснивати а старе укидати по поступку
предвиђеном уставом.
Скупштина је највиши орган покрајине.Чине је посланици који се бирају тајним гласањем, на
непосредним изборима, на време од 4 године, а да се при томе води рачуна о заступљености
националних мањина.
Надлежности: уређују питања просторног планирања и развоја, пољопривреде, шумарства,
лова, риболова, туризма, индустрије, саобраћаја, просвете, спорта, културе, информисања,
остваривања права, управљају покрајинском имовином, доносе свој буџет и завршни рачун.
Буџет АПВ износи најмање 7% у односу на буџет Србије. Највиши правни акт покрајине је
статут који доноси скупштина.

Локална самоуправа

Јединице локалне самоуправе су општине, градови и град Београд. Њихово оснивање,
укидање или промена територије се решава референдумом на територији те локалне
самоуправе.
Надлежности општина: уређују комуналне делатности, коришћење грађевинског земљишта и
пословног простора, изградња и одржавање путева, улица, локални превоз, потребе грађана из
области просвете, културе, здравства, социјалне заштите, спорта и др, развоју туризма,
занатства, трговине, заштити животне средине, пољопривредном земљишту и др.
Општина доноси свој буџет, завршни рачун и просторни план.
Највиши акт општине је статут а доноси га скупштина, коју чине одборници. Скупштина има
извршни орган. Одборници се бирају на 4 године, а место је неспојиво са обављањем послова у
општини. Одборници морају имати пребивалиште на подручју те изборне јединице, на ком
конкуришу.
Округ није територијална јединица већ начин и организација вршења послова министарстава
ван њиховог седишта.Њиме управља начелник.

У односу централне тј. државне власти и локалних самоуправа је од суштинског значаја да
органи локалне самоуправе не би смели да се претворе у подручне органе централне власти, тј.
да изгубе ту своју самоуправну димензију, што се најчешће и дешавало у нашој политичкој
пракси.
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ФЕДЕРАЛИЗАМ

Унитарна држава је уређење у ком је држава територијално недељива целина тј. која у свом
саставу нема јединице државе. Власт централних органа је такође недељива, иако може бити
децентрализована, тј. у већој или мањој мери пренета на локалне органе.
Федеративна држава је сложена држава у чијем саставу су федералне јединице – државе.
Власт се врши на два нивоа - савезном и нивоу чланица, у складу с уставно расподељеним
надлежностима.Федералне јединице нису суверене државе јер је њихова власт ограничена
савезном.
Конфедерација је облик удруживања држава који се битно разликује од федеративног.
Конфедерација је савез суверених држава које се удружују путем конфедералног уговора ради
заједничке спољне политике, одбране, формирања заједничког тржишта и сл. Одлуке нису
обавезне за државе које се са њима не слажу. Државе имају слободу иступања из савеза.
Унија је уједињење слично конфедерацији, у које улазе суверене државе ради боље сарадње у
неким областима, као што су царина, монетрана политика, културна сарадња и сл.

Југославија као федерација

Првобитна Краљевина СХС и Југославије је била уређена као унија. Међутим, послератна
Југославија је уређена као федерација. Развој уставности у тој Југославији се кретао у правцу
све већег слабљења федралне власти и ширења надлежности република и покрајина. Правну
основу за овај процес ће пружити чувени устав из 1974.године. Државно осамостаљивање ће
кулминирати деведесетих година кад коначно долази и до званичног расцепа земље и
оружаних сукоба. Трећа Југославија, у којој остају две републике: Србија и Црна Гора добијају
нови устав 1992.године. Но, ни овај састав неће потрајати, тако да коначно, долази и до
осамостаљивања Црне Горе.
Историјска пракса је показала да федеративно уређење може функционисати само у условима
у којима доминирају елементи који повезују чланице, у односу на елементе који их раздвајају.
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ЗНАЧАЈ УСТАВА И ПРАВА ГРАЂАНА

За разлику од наше земље у којој наставни предмет Устав и права грађана постоји тек неких
десетак година, у државама развијеног запада овај предмет има иза себе дугу традицију и то као
обавезан а не изборни предмет. Наиме, у питању су државе које су прокламовале уставну,
парламентарну демократију још пре стотину година а ми смо се том устројству вратили тек
уставом из 1990. године.
Значај упознавања са овом врстом садржаја је вишеструк:

 Политичко-правни: Стицањем политичко-правног образовања припремате се за улазак у
политички живот конкретне државе.Србија је кренула путем савремених грађанских
земаља а у таквим земљама грађанин је основни фактор политичког живота. Он је
носиоц суверености,он има право да бира и да буде биран, он одлучује. А да би све то
чинио на најбољи могући начин, мора бити у политичко-правном смислу образован и
информисан.Он мора размишљати а не слушати, мора се руководити својим моралним и
другим критеријумима а не мерилима пожељног који се свакодневно намећу, медијским и
свим другим расположивим средствима. Грађанин не сме бити послушник и следбеник
већ трезвени и отресити индивидуалац који зна шта хоће и познаје путеве и начине којим
то може остварити.

 Практични: Познавање актуелног политичког и правног поретка је претпоставка његове
процене као пожељног или непожељног и претпоставка аргументоване критике као и на
тој критици засноване, друштвене акције у правцу побољшања или промене поретка.
Осим тога, постоји велика вероватноћа да познавање прописа нађе своју практичну
примену у некој од животних ситуација.Понекад је довољно умети препознати проблем и
познавати правну литературу која се на ту врсту проблема односи.

 Стручно-образовни:У оквиру овог предмета предвиђа се упознавање са неким базичним
правним категоријама, појмовима, изразима и сл.Тако, они који су се већ определили за
наставак школовања из области друштвених наука или чак за правне факултете имају
прилику да стекну солидну основу која ће им касније сигурно користити у смислу
олакшања студија. Осим тога имају могућност да још једном провере исправност свог
опредељења. Изучавање ове материје може послужити и онима који се не опредељују за
друштвене науке, јер се слична материја, додуше у ширем обиму, изучава на првој години
већине факултета у оквиру предмета Уставно право.

УСТАВ И ПРАВНА ДРЖАВА

Држава,право и правни поредак

Појам и суштину права је тешко разјаснити, дефинисати из разлога што је у питању комплексна
а не једнобразна друштвена појава, састављена из мноштва елемената од којих се сваки може
третирати као специфицан за одређивање појма права. Право је и правна професија и стручно-
образовни профил, скуп прописа и правна свест, и правно осећање и правна наука итд. Осим
тога, право је тешко издвојити из ширег друштвеног контекста па га тако издвојеног проучавати.
Због свега наведеног, се и покушаји теоретичари права и правника у досадашњој историји, да
разумеју и објасне суштину права, битно разликују. Нека од најзанимљивијих питања којим су се
теоретичари бавили јесу на пример: шта је природно а шта позитивно право, јесу ли право и
правда сродни или исти појмови, какав је однос права и силе и слично.Тако се временом
издвајају:

 Теорије силе: Према овим теоријама правна правила су израз воље, заповести суверена
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 Императивна теорија:Правна правила надмоћнији постављају пред подчињене. Право
и морал немају никакве додирне тачке јер постављање правила је једна ствар а његова
ваљаност или изопаченост нешто савим друго

 Правни реализам:Право не чине прописи већ њихова примена на појединачне случајеве
тј. тумачење.

 Чиста теорија права:Право обухвата не оно што би требало да буде већ оно што заиста
јесте.

Питање природног и позитивног права датира још од античких времена. Аристотел је говорио о
општим тзв. природним законима који важе за све људе и посебним законима који се
поткрепљују принудом.
Неке теорије право везују искључиво за силу а неке за правду. По римском природном праву,
право је наука о правди и кривди а онај ко се бави правом има часну улогу. Ни власт ни народ
нас не може ослободити обавеза које право намеће а тумач права није судија него ми сами. По
Аристотелу, правда је савршена врлина, потпуна врлина, и то увек у односу на неког другог.
Аристотел разликује правичност(сразмеру) од праведности.
Између права и правде постоји разлика. Правда је идеал права.
Сила и правда су својства права која треба да се нађу у својеврсној равнотежи.

Не постоји општеприхваћена дефиниција појма право.

Право – је систем друштвених правила понашања који се ослања на средства принуде.
Понашање људи у друштву се регулише друштвеним правилима (нормама) понашања,
обичајним, моралним и правним.

Право – је воља државе, тачније државних органа, изражена правним нормама. Воља државе
је у ствари воља људи који те функције државе врше, било да су у питању појединци, било
организације.
Уз помоћ права, владајући интереси се представљају као општи, добијају легитимитет а тиме
и могућност да се штите принудним средствима. Додуше, како су сила и правда својства која се
уравнотежују, постоје и примери када се правом заиста нормира општедруштвени интерес, тј.
када се владајући и општедруштвени интереси поклапају.
Као што право не може без државе јер би у том случају било лишено обавезности, тако и држава
не може без права јер би на тај начин била лишена власти да нешто уређује или наређује.

Функције права
Држава уз помоћ права уређује само оне односе који су од значаја за:
- стабилност друштва поретка (порези, безбедност)
- од заједничког и општег интереса (образовање, саобраћај)
- питања личне, социјалне имовинске сигурности
Свако претерано уређивање области личног живота и рада представљао би облике узурпирања
слобода и права грађана.

Правна норма
Правна норма је врста друштвене норме која се од обичајних и моралних норми разликује по
томе што се ослања на принуду. Правна норма има два елемента:
1.Диспозицију-заповест о понашању
2.Санкцију – принуду за извршење те заповести.
Ова два елемента не морају дословце бити повезана, што значи да се могу наћи у различитим
члановима неког прописа па чак и у различитим прописима.
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Постоје 3 врсте правних норми:
1.наређујуће – којим се нешто наређује
2.забрањујуће – којим се нешто забрањује
3.овлашћујуће – којим се нешто или неко овлаштава за нешто

Правни поредак – је кохерентан и конзистентан систем у који су повезани сви правни
прописи једне земље.
Тај склад се постиже тако што се прописи усклађују, сви прописи мање правне снаге морају
бити у складу, у сагласности с прописима веће правне снаге. Зато је неопходно познавати
хијерархију правних аката тј. знати који су то прописи мање а који веће правне снаге.

Хијерархија правних аката

1.Устав – је највичи акт, акт највеће правне снаге
2.Закони – конкретизују уставна решења, морају бити у сагласности с Уставом
3.Подзаконска акта – (уредбе, правилници) конкретизију законска решења и морају бити у
складу са законом
4.Појединачна акта – (одлуке, решења) Доносе их извршни, управни и судски органи при
примени и спровођењу општих правних аката, те морају бити у складу са њима.За разлику од
општих аката (устава, закона, подзаконских аката) они се односе на поједине, конкретне
случајеве.

Друштвени поредак тј. уређење – чине сви друштвени односи које уређује правни поредак.

ЗНАЧЕЊЕ УСТАВА И САДРЖАЈ

Устав је основни и највиши правни акт једне државе, највиши закон те државе. Њиме се правно
успоставља држава, њени органи, уређују односи међу људима, однос људи према држави.
Из тога видимо да је не само право производ државе већ је и држава производ права.
Устав је израз (или би то требао да буде) стварних односа, потреба, интереса, хтења грађана,
израз културе, традиције, морала, стремљења.
Својом формом и садржином, он треба да подстиче грађане на деловање, тј. да остварују своје
потребе и циљеве односно да се боре за боље и више.
Зато се доношење и промена Устава сматра најодговорнијим послом којем се ретко прибегава а
када се то и чини, обавља се с крајњом обазривошћу и озбиљношћу.
Устав је слика једног народа и његове државе.

Појам устава
Устав- Лат. ЦОНСТИТУТИО – утемељење, уређење
Устав је највиши правни акт и најважнији политички документ једне државе:
1.акт највеће правне снаге
2.акт који уређује 3 области;

- државно уређење
- друштвено-економско уређење
- слободе, права и дужности

3.акт који ова питања уређује само уопштено и начелно а која закони даље конкретизују и
разрађују како би се могли примењивати
4.акт који је и политички документ јер уређује политички систем ( институције, деловања)
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5.акт који се доноси и мења по посебном поступку и то од стране највишег органа у земљи
који има уставотворну власт.

Подела устава према појавном облику:
- писани устав
- неписани устав

Подела устава према структури:
-кодификовани- устав који се састоји из јединственог документа
- некодификовани – који чине више докумената уставног карактера(повеље, уставни закони и
сл.). Ретки су овакви примери – Велика Британија

Подела устава према начину доношења и мењања:
- крути или чврсти: су устави који се доносе и мењају на доста ригорозан и тежак начин ( од

иницијативе, преко самих одредби па до проглашења). Осим тога бира се и посебна
уставотворна скупштина која се после проглашења или измене распушта.

- Гипки или меки – су устави који се доносе и мењају на исти начин као и закони, дакле
процедура доношења и измене је далеко једноставнија а о томе одлучује редовна скупштина.
Пример за ову врсту устава опет налазимо у Великој Британији.

Постоје и неки специфицни облици устава као што су :
-Устав пакт – устав који доноси скупштина а одобрава га шеф државе
-Октроисани- подарени устав који доноси шеф државе

Развој уставности

Први покушаји стварања правног прописа налик уставу везује се за законик вавилонског цара
Хамурабија. Едикти тј. царске наредбе римских императора су такође имале карактер уставних
закона. У средњем веку, из тежњи да се ограничи апсолутистичка власт владара, настаје Велика
повеља слободе – Магна Царта Либертатум. У то време се по захтеву Стефана Првовенчаног
преводи грчки Номоканон, зборник црквених канона и световних закона.1349. године донет је
Душанов законик, најзначајнији српски правни доцумент. Устав у савременом смислу речи, се
јавља тек у 18. веку са уставима бивших енглеских колонија.У Европи, после буржоаске
револуције, донет је први француски устав. 19. век је век борбе за уставност.




